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Zusammenfassung

1.- Bildungsférderung als Akzelerator der Entwicklung
Zielsetzung, Aufgabenstellung, Ausstattung und Leistung des
Bildungswesens stehen in jedem Lande in enger Beziehung zu dem
Stand der gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Gesamtentwicklung.
Auch die wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Gegebenheiten in
den Entwicklungslandern sind in standig fortschreitendem Wandel
begriffen.

Angesichts dieses nicht geringer, sondern stérker werdenden

Leistungsdrucks, ist es verstandlich, dal} in den Landern der
sogenannten Dritten Welt zur Unterstiitzung der eigenen
Anstrengungen die Forderung durch altbewéhrte Universitaten der
fortgeschrittenen Landern als dringend erwiinscht und benétigt wird.
2.- Leitlinien fur Hochschulpartnerschaften und
Bildungsfoérderung
Gut funktionierende partnerschaftliche Zusammenarbeit zwischen
Universitaten oder Fakultaten eines hochentwickelten und einigen
weniger entwickelten Landern sind solche, die auf Spezialgebiete
ausgerichtet sind und daher ein besonders wirksames Instrument
der Bildungshilfe und Entwicklungsférderung darstellen.

Die je nach Entwicklungsstand verschiedene Schwerpunkte ent-
haltenden Partnerschaftstypen haben zundchst die Aufgabe, die
Entfaltung der vollen Leistungsfahigkeit der Rartneruniversitaten zu
fordern.

Nur Partnerschaften mit Schwerpunktsforderung in der sich zwei
oder mehrere Institutionen gegenseitig erganzen und gemeinsame
Forschungsprojekte durchfihren, kdnnen Dauercharakter haben. Die
Erarbeitung einer Gesamtkonzeption der gemeinsam in Angriff zu
nehmenden Aufgaben fir eine partnerschaftliche Zusammenarbeit
von Universitaten ist unerlafilich.
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3.- Betrachtungen liber Planung von Partnerschaftsprojekten
Forderung des wissenschaftlichen Aufbaus durch Beitrdge von auf3en
kann in recht verschiedener Form und Intensitét erfolgen. Man kann
von einer Hilfestellung beim Aufbau der fast nur praktisch orientierte
Fachausbildung auf niedriger oder mittlerer Ebene allmahlich zum
Universitatsniveau aufsteigen.

Eine Partnerschaft sollte vor Arbeitsbeginn eine Gesamtkonzeption
und eine Planung der gemeinsamen in Angriff zu nehmenden
Aufgaben erarbeiten. Hierzu folgende Bemerkungen und
Empfehlungen aus unserer Sich in Talca: ,Notwendigkeit zur
Konzeptionsbildung®; ,Férderung der Lehre* und , Forderung der
Forschung".

4.- Partnerschaften in Uberregionalen Programmen der
Bildungsforderung

Der Gedanke, die sich mehrenden Partnerschaften zwischen
Universitaten oder Fakultaten in der Bundesrepublik Deutschland und
in Entwicklungslandern  aufeinander abzustimmen und in ein
Uberregionales Zusammenwirken zu bringen, liegt nahe.

Unter diesen Gegebenheiten st es zweckmaRig, den
Universitatspartnern in den Entwicklungslandern Anregungen fir eine
Uberregionale Zusammenarbeit und Koordinierung universitarer
Partnerschaftsprojekte zu geben. Diese Bestrebungen wirden zu
einer Steigerung der Partnerschaftseffizienz fuhren.

1.- BEGRIFFSBESTIMMUNGEN

PARTNERSCHAFT: Gemeinsamkeit und vertrauensvolles
Zusammenarbeit zwischen gleichberechtigten Personen oder
Institutionen, die ihre Ziele nur zusammen erreichen kénnen.

ZUSAMMENARBEIT: Gemeinsames Arbeiten die auf den gleichen
Gebiet wirken.

2.- LEITLINIEEN FUR HOCHSCHULPARTNERSCHAFTEN UND
BILDUNGSFORDERUNG.

Gut  funktionierende  partnerschaftliche = Zusammenarbeit
zwischen Universitaten oder Fakultdten eines hochentwickelten und
einigen weniger entwickelten L&ndern sind die die auf
Spezialgebieten ausgehen und daher ein besonders wirksames
Instrument der Bildungshilfe und Entwicklungsférderung darstellen.

Die je nach Entwicklungsstand verschiedene Schwerpunkte ent-
haltenden Partnerschaftstypen haben zunédchst die Aufgabe, die
Entfaltung der vollen Leistungsféhigkeit der Partneruniversitaten zu
fordern.
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Nur Partnerschaften mit Schwerpunktsférderung in der sich
zwei oder mehrere Institutionen gegenseitig ergdnzen und
gemeinsame Forschungsprojekte durchfiihren, kénnen
Dauercharakter haben.

Die Erarbeitung einer Gesamtkonzeption der gemeinsam in
Angriff  zu nehmenden Aufgaben fiir eine partnerschaftliche
Zusammenarbeit von Universitdten ist unerlaBlich. Universitatspart-
nerschaften beinhalten meist Lehre und Forschung; die Verkniipfung
der Aktivitaten in diesen Bereichen ist wichtig.

Partnerschaften kénnen nur dann vollen Erfolg bringen, wenn
sie langfristig angelegt sind; eine trotz Erflllung der Voraussetzungen
fur den Erfolg vorzeitig beendete oder abgebrochene Partnerschaft
geht an der Realitét vorbei.

In Lehre und Forschungsprojekten von Partnerschaften tatige
Wissenschaftler der férdernden Institutionen missen nicht nur fir
diese Aufgabe besonders geeignete Fachleute auf ihrem
Arbeitsgebiet sein, sondern auch Verstéandnis fiur die tiefgreifende
Andersartigkeit aller Lebens - und Arbeitsbereiche in dem Partnerland
haben.

Der Gedanke, die sich vermehrenden Partnerschaften zwischen
Institutionen  der Bundesrepublik Deutschland und den EL
aufeinander  abzustimmen und in ein Uiberregionales
Zusammenwirken zu bringen, liegt nahe. Die Universitdten und
Fakultaten der EL sind auf ihre Selbsténdigkeit und Unabh&ngigkeit
gegenilber von Regierungsstellen sehr bedacht. Dies gilt auch fiir ihr
gegenseitiges Verhaltnis.

3.- BILDUNGSFORDERUNG ALS AKZELERATOR DER
ENTWICKLUNG

Zielsetzung, Aufgabenstellung, Ausstattung und Leistung des
Bildungswesens stehen in jedem Lande in enger Beziehung zu dem
Stand der gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Gesamtentwicklung.
Aber auch die wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Gegebenheiten
in der EL sind in standig fortschreitendem Wandel begriffen.

Angesichts dieses nicht geringer, sondern starker werdenden
Leistungsdrucks, ist es verstandlich, dal3 in der Landern der Dritten
Welt zur Unterstiitzung der eigenen Anstrengungen, die Foérderung
durch altbewéhrte Universitaten oder Fakultaten in fortgeschrittenen
Landern als dringend erwiinscht wird. Wenn es einem EL gelingt, im
Bildungswesens dem Niveau der Industrielénder nahezikommen, so
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ist dessen Auswirkung i.B. des dort weitergehenden Fortschritts doch
immer wieder mehr oder weniger voraus.

4.- PARTNERSCHAFTLICHES VERHALTEN

Aufgrund von Erfahrungen scheint es wichtig darauf hinzu
weisen, dafl die auf deutscher Seite in einer Partnerschaft aktiv
Mitwirkenden nicht nur auf ihren jeweiligen Fachgebieten
hochqualifiziert sein missen, sondern auch Versténdnis fir die
Verschiedenheiten in wirtschaftichem und gesellschaftlichem Ent-
wicklungsstand haben mussen.

Wird diesen Erfordernissen nicht genligend Rechnung getragen, so
kann kein warmes, echtes Partnerschaftsklima entstehen oder es
kommt zur Abkiihlung desselben. Gegenseitige, berechtigte oder
unberechtigte  Beschuldigungen und Vorwirfe - oft nicht
ausgesprochen, aber wirksam - sind die Folge. Entsprechend
geringerer Erfolg, ja MiRRerfolg oder vélliger Fehlschlag der
Partnerschaft konnen auf diese Art vorprogrammiert sein.

5.- BETRACHTUNGEN UBER PLANUNG VON
PARTNERSCHAFTSPROJEKTEN

Forderung des wissenschaftlichen Aufbaus durch Beitréage von
auflen kann in recht verschiedener Form und Intensitat erfolgen. Man
kann von einer Hilfestellung beim Aufbau der fast nur praktisch
orientierte Fachausbildung auf niedriger oder mittlerer Ebene
allméhlich zum Universitatsniveau aufsteigen. Hier sei nur von
Forderung im universitdren Bereich die Rede. Eine voruniversitére
Hilfe mag beispielsweise darin bestehen, daR fur spatere Mitarbeit im
universitéren Bereich geeignet erscheinende junge Nachwuchskréfte
zu fachlicher Grund-, Fort und eventuell auch bereits
Spezialausbildung an Universitaten und anderen wissenschaftlichen
Institutionen in fortgeschrittenen Landern auf Staatskosten entsandt
werden.

5.1.- Notwendigkeit zur Konzeptionsbildung

Eine  Partnerschaft sollten  vor  Arbeitsbeginn  eine
Gesamtkonzeption und eine Planung der gemeinsamen in Angriff zu
nehmenden Aufgaben erarbeiten. Hierzu folgende Bemerkungen und
Empfehlungen:

- Die Partnerschaftstypen erleichtern als Leitfunktion die Orientierung
in der Konzeptionsbildung; falsche Einstufung und irreale
Erwartungen kdnnen Fehlschlage zur Folge haben.



353

Die partnerschaftlichen Kompetenzen, Pflichten und Rechte sind zu
prufen und festzulegen.

Gegebenenfalls sind personelle wie auch materielle Beschréankungen
auf Seiten der Partner und Forschungsbelastung von Professoren
und Dozenten zu beachten.

- Ob und in welchem Ausmal eine Partnerschaft finanziell geférdert
wird, ist nicht stufengebunden. Hier spielen verschiedene uber die
Partnerschaft hinausgehende Faktoren mit; diesbezigliche Klarung
bereits bei Konzeptionsbildung und Planung ist zu empfehlen.

- An Partnerschaften mit Entwicklungslandern sind manchmal nicht
nur Partnerschaftsuniversitdten bzw. Fakultaten beteiligt, sondern
auch deren Regierungen.

- Bereits in der Vorbereitungsphase ist es unerlaBlich, daR die
Beteiligten die Mdoglichkeiten und Grenzen einer Partnerschaft
realistisch  einschatzen, damit nicht aufgrund von falschen
Vorstellungen Erwartungen geweckt werden, die nicht erfillt werden
kénnen. Dabei geht es nicht nur um die Erwartungen der beteiligten
Fakultaten als direkte Partner, sondern auch um Verstandnis bei den
Behorden, die auf beiden Seiten durch Bereitstellung von finanziellen
Mitteln die Partnerschaft ermdglichen.

- Alle Beteiligten mussen sich daruber klar sein, daf fir
partnerschaftliche Zusammenarbeit auf Universitatsebene mit der
Zielsetzung einer Uber die zu vereinbarende Partnerschaftsdauer
hinaus fest wirksamen Aktivierung geistiger Eigenkréfte andere
Zeitmaf3stdbe anzuwenden sind. Eine Partnerschaft kann
infolgedessen nur Erfolg haben, wenn sie genilgend langfristig
angelegt ist.

- Man muf} sich in diesem Zusammenhang auch dariiber klar sein,
daR das angestrebte Heranfilhren einer geforderten Fakultat an die
Leistungskapazitét der fordernden Institution so gut wie nie voll
erreicht wird, es ist jedoch keineswegs als MiRerfolg anzusehen,
wenn die beiderseitigen Bemiihungen keinen vollen bzw. nur auf
Teilgebieten Erfolg haben.

- Hochschulpartnerschaften beinhalten meist Aufgaben in
Forschung und Lehre; die Verknupfung der Aktivitaten in diesen
Bereichen ist zu beachten.
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5.2.- Foérderung der Lehre

- In der Ausbildung wird die Schaffung und Verstarkung eines
qualifizierten Nachwuchses an Fachkraften sowohl fur die
Hochschulen als auch fur die Férderungsdienst erwartet.

- Im Rahmen der Lehre nimmt die Ausbildung des
Hochschullehrernachwuchses einen besonderen Rang ein. Soweit sie
durch Gewahrung von Stipendien erfolgt, sollen folgende Punkte
Beachtung finden:

die Stipendiaten sollten von ihren Heimatuniversitaten unter dem
Gesichtspunkt ausgewahlt werden, ob sie als Nachwuchskréfte
fur die Hochschullehrerlaufbahn in Frage kommen.

Die Stipendien sollten ausschlielich mit zwei Auflagen
vergeben werden: zum einen muf3 der Stipendiat verpflichtet
werden, nach Abschluf seiner Ausbildung fiir einen bestimmten
Zeitraum seiner Heimat und zwar vornehmlich in der
Universitaten oder Institution, von der er kommt, zu arbeiten.
Zum anderen muf3 sich die Universitaten oder Behdrden des EL
verpflichten, den Studenten nach Abschluf3 seiner Ausbildung
einen Arbeitsplatz  zur Verfigung zu stellen, der seiner
Qualifikation angemessen ist.

Die wissenschaftliche Betreuung der Masterarbeit sollte dadurch
gewahrleistet werden, dafl} jeder Student bei Beginn seiner
Tatigkeit einem verantwortlichen deutschen oder auslandischen
Dozenten zugeordnet wird.

Die allgemeine Betreuung in sprachlicher, fachlicher und sozialer
Hinsicht wird am besten durch einen Fachtutor gewéhrleistet.

Nach der Riickkehr des Ausgebildeten, sollte die gegenseitige
Information und Kooperation mit dem ausbildenden Institut im
Verbindung bleiben.

5.3.- Férderung der Forschung

In der Forschung ist meist Bearbeitung vor allem
entwicklungspolitisch relevante Probleme, deren Ergebnisse sowohl
den zustadndigen Ministerien oder Behorden wie auch nach
entsprechender Aufbereitung der Praxis zuganglich gemacht werden
kdnnen, oberstes Ziel.
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In Partnerschaften ergeben sich besondere Méglichkeiten,
,Grenzfragen®, d.h. Probleme, die in den staatlichen In stituten bisher
wenig Beachtung gefunden haben, aber entwicklungspolitisch
besonders relevant sind, in der gemeinsamen Forschungsarbeit
aufzugreifen.

Gemeinsame Forschungsarbeit sollte von einer moglichst bald
bearbeiteten Gesamtforschungskonzeption getragen sein; sie sollte
die Grundlage aller gemeinsamen Bemuhungen werden. Aus diesem
Katalog der Aufgaben sollte ersichtlich sein, welche
entwicklungspolitisch relevanten Probleme geldst werden sollen und
welcher Nutzen fir die Landern hieraus erwartet werden kann.
Hieraus ergibt sich dann auch, welche Disziplinen und Institute bei
den einzelnen Forschungsprojekten zusammenarbeiten missen.

Die Konzipierung von Forschungsprogrammen auf der
Grundlage von fur die Volkswirtschaft wichtig erachteten
Problemstellungen hat zwei Vorteile: Einmal wird die Notwendigkeit
interdisziplindrer Forschung bei der Lbdsung von Problemen
verdeutlicht und fachiibergreifende Zusammenarbeit geleistet, zum
anderen werden knappe Mittel nicht allgemein gleichméaRig, sondern
vornehmlich den an der Problemlésung mitarbeitenden Instituten zur
Verfligung gestellt.

- Angesichts der Vielzahl der im Bereich der Universitaten tétigen
Forschungstrager in den EL sollte so friih wie mdglich bei der
Planung der Einzelprojekte eine Orientierungsphase  der
Inangriffnahme eines Projektes vorgeschlagen werden. Hier sollte
auch ermittelt werden, welche anderen Forschungsinstitutionen an
ahnlichen Fragestellungen interessiert sind bzw. eventuell diese
bereits aufgegriffen haben, und gegebenenfalls eine Zusammenarbeit
zur Vereinbarung bzw. Duplizitat der Forschung zu vermeiden.

Nach Abschluf? von Forschungsprojekten miissen deren Einzel-
ergebnisse wiederum miteinander verkniipft werden, um die Losung
der urspringlich aufgegriffenen Probleme interdisziplinar darstellen
zu koénnen.

6.- PARTNERSCHAFTEN IN UBERREGIONALEN PROGRAMMEN
DER BILDUNGSFORDERUNG

Der Gedanke, die sich mehrenden Partnerschaften zwischen
Universitaten oder Fakultaten in der Bundesrepublik Deutschland und
in der EL aufeinander abzustimmen und in ein Uberregionales Zu-
sammenwirken zu bringen, liegt nahe. Es ist jedoch darauf
hinzuweisen, da Universitaten und Fakultédten der EL sehr auf ihre
Eigen- und Selbstéandigkeit sowie Unabhangigkeit nicht nur



356

gegeniiber den ihren Arbeitsgebieten nahestehenden Fachministerien
bzw. der Regierung, sondern auch in ihnrem gegenseitigen Verhaltnis
bedacht sind. Wie auch in der Bundesrepublik Deutschland
informieren sie sich relativ wenig; enge und langer dauernde Zu-
sammenarbeit, Arbeitsteilung und Koordination unter Abstimmung mit
obiger Zielsetzung sind selten

Unter diesen Gegebenheiten ist es  zweckmafig, den
Universitatspartnern in der EL Anregungen fir eine Uberregionale
Zusammenarbeit und Koordinierung universitarer
Partnerschaftsprojekte zu geben. Diese Bestrebungen wiirden zu
einer Steigerung der Partnerschaftseffizienz fuhren. Initiativen in
dieser Richtung und eine Férderung derselben durch das BMZ wéren
zu begrif3en.
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Unterstiitzung der zwischen BMZ, HRK und DAAD abgestimmten Rahmenbedingungen, durch partnerschaftlichen Aufbau von

Masterkurzen.

RAHMENBEDINGUNGEN

PARTNERSCHAFPROGRAMM

Das Programm  soll die entwicklungsrelevante
Fragestellungen, den neuesten Stand der Forschung,
sowke die fachlichen Konzeptionen und Methoden
reflektieren.

Enge Zusammenarbeit und Informationsaustausch mit
den Partner Universitdten aus Entwicklungslandern, um
diesen Punkt zu beriicksichtigen.

Das Programm soll eine
entwicklungspolitisch  relevanten
interdisziplindren Bereichen habe.

Spezialisierungen in
Fachgebieten und

Schaffung kreativer Formen in Forschung, Lehre und
Zusammenarbeit

Die Lehrinhalte sollen sowohl der Situation der
Partnerlander angepaf3t als auch von wissenschaftlich
hoher Qualitat und aktuell sein

Qualitatsanhebung der Forschung und Lehre

Die beteiligten Hochschullehrer sollen in Lehre und
Forschung international ausgewiesen sein und
Erfahrungen mit EL haben.

Offnung fir die Gesellschaft

Forschungsarbeiten und praktische Ausbildungsteile
sollen in Kooperation mit fihrenden Universitéaten in den
EL sein.

Enge Zusammenarbeit mit den Partneruniversitaten

Intensive fachliche Tutorenbetreuung

Enge Zusammenarbeit mit den Partneruniversitéaten

Man soll eine klare Definition des mit den Studiengang
angestrebten beruflichen Profils angeben

Angepalite Programmformulierung

Die Studienrichtung soll fir deutsche und auslandischen
Teilnehmern offenstehen

Internationale Offnung und Differenzierung
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Als Unterrichtssprache sollen auch Fremdsprachen
eingesetzt werden

Internationale Offnung und Differenzierung

Das Programm soll von Anfang an in der Lage sein,
Selbstzahler oder eine aus anderen Finanzierungsquellen
stipendierte Forderung vorzuweisen.

Die Partner Universitaten konnen sich auf der Suche von
Selbstzahlern und andere Finanzquellen unterstiitzen.

Das Programm soll zu einen international

konkurrenzféahigen AbschluR fuhren

Qualitatshebung und Nutzung von strategischer Liicke

Erfillung der Mindestvoraussetzungen der Teilnehmer an
das Programm

Informationsaustausch mit den Partner Universitaten

Steigerung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit der
deutschen Hochschulen

Man soll die strategische Licke zwischen Nachfrage der
internationalen Gesellschaft und Leistungsangebot der
Partner Universitaten berucksichtigen.

Aufgabeneinteilung in einer Partnerschatft fir die Gestaltung einer Postgraduiertenausbildung, bzw. Aufbau von gemeinsamen

Masterkursen

Aufgaben der Deutschen
Universitaten

Aufgaben der Universitaten in den
Entwicklungsléndern

Aufgaben des DAAD

Marktstudie der
Weiterbildungsnachfrage Deutscher
und Auslandischer Studenten

Marktstudie der
Nachfrage in den Entwicklungslandern

Studentischen | Entwicklungstand und

Prognose

Markstudie der Studienangebote in
Deutschen Universitaten und in der
internationalen Konkurrenz

Markstudie des Studienangebots in den
Entwicklungslandern

Die Starken- und Schwéachenanalyse der
Universitatsleistung
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Vergleich  von Nachfrage  und
Angebot der Universitétsleistungen

Vergleich von Nachfrage und Angebot
der Universitatsleistungen

Schaffung von Foderinstrumenten

Identifikation und Profil  der
Zielgruppe (Marktsegmentierung)

Identifikation und Profil der Zielgruppe
(Fach-, Lehr und Fuhrungskraften aus
EL)

Beriicksichtigung des
Multiplikationseffekts

Hervorhebung der
Wettbewerbsvorteile (Studiengebdihr,
Erhéhung des nationalen und/oder
internationalen Rufes, Internationale
Differenzierung usw.)

Hervorhebung der Wettbewerbsvorteile

(Doppeltitel, internationale  Ebene,
Erhéhung des Ausbildungsqualitat fir
Studierende; besten  Universitaten,

usw.)

Hervorhebung der Wettbewerbsvorteile
(Stipendium, Erhéhung der Anzahl
internationaler Studiengénge, usw.)

Ziele: Berufsbefahigende Ausbildung
und Forderung von
wissenschaftlichem Nachwuchs

Ziele: Berufsbefahigende Ausbildung
und Forderung von wissenschaftlichem
Nachwuchs

Konsens zwischen Zielvorschlag und
Zielerewartung

Entwicklung und Konzeptionsbildung
der Masterstudiengénge

Entwicklung und Konzeptionsbildung der
Masterstudiengange

Aufbau der Masterprogramme

Aufbau der Masterprogramme

Evaluierung des Programms

Anpassung der Prufungsordnung

Anpassung der Prufungsordnung

Antrag flr eine Férderung des
Parnertschaftprogramms an DAAD

Antrag fur eine Férderung des
Parnertschaftprogramms an DAAD

Entscheidung Uber den Antrag
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Aufbau der Vermarktungsstrategie
des Masterkurs

Aufbau der Vermarktungsstrategie
des Masterkurs

Durchfiihrung von Marketing des
Programms

Vermarktungsstrategie fir
Selbstzahlern

Vermarktungsstrategie fir Selbstzahlern

Vermarktungsstrategie fir andere
deutsche Stiftungen und Geldgeber

Vermarktungsstrategie auf nationaler
oder internationaler Ebene fir andere
Stiftungen und Geldgeber

Erstellung des Profils der Kandidaten

Erstellung des Profils der Kandidaten

Einbeziehung der Stipendiaten im
DAAD

Auswahlkommission

Auswahlkommission

Auswahlkommission

Realisierung des Masterstudiengangs

Realisierung des Masterstudiengangs

Stipendieatenbetreuung

Fachliche Betreuung und
Nachbetreuunng

Fachliche Betreuung und
Nachbetreuunng

Nachbetreuungmassnahmen

Bewertung und Selbstevaluation des
Programms

Bewertung und Selbstevaluation des
Programms

Evaluierung des Programms

Verlangerungsantrag

Verlangerungsantrag

Einscheidung Gber den
Verlangerunsantrag
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